() LA CONTRALORIA

Control Previo al mecanismo de Obras
por Impuestos

Subgerencia de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos




CONTROL DE LA CGR EN OBRAS POR
IMPUESTOS



I Base Legal Q

CGR

Ley N° 27785
Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la
Republica

Es atribucion de la CGR Informar sobre las operaciones que en
» cualquier forma comprometa el crédito del Estado o su capacidad
financiera. (Literal |) del articulo 22°)

Ley N* 29230% Dispone que la CGR emite IP en los procesos de Oxl, sobre aspectos
Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y » que comprometan la capacidad financiera de los 3 niveles de
Local con Participacion del Sector Privado gobierno. (Primera Disposicién Complementaria y Final)

/"La solicitud de IP debe ser presentada antes de la aprobacién de las )

bases del proceso de seleccidn.
Reglamento de la Ley N° 29230** » Mediante Resolucién Directoral N° 001-2018-EF/68.02 y
(aprobado con D.S. N° 210-2022-EF) modificatorias, se aprobaron los documentos estandarizados (35
\Anexos) para el desarrollo de los proyectos bajo el mecanismo. )
Directivas Marco normativo que regula el tramite del Control Previo, Control
de Control » Concurrente y Control Posterior.

(*) Norma que cuenta con un Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 081-2022-EF publicado en el diario Oficial “El Peruano” el 29 de abril de
2022, modificado mediante Ley N° 31735, Ley que modifica la Ley N° 29230, Ley que impulsa la Inversiéon Publica Regional y Local con participacion del Sector
Privado, publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 4 de mayo de 2023, asi como, modificada mediante la Ley N° 31912, publicada en el diario Oficial “El
Peruano” el 27 de octubre de 2023 y Ley N° 32103 publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 26 de julio de 2024.

(**) Modificado mediante Decreto Supremo N° 011-2024-EF, publicado en el diario Oficial “El Peruano” el 10 de febrero de 2024.



]
4 I
Resolucion de Contraloria N° 350-2023-CG.

Aprueba la Directiva N° 013-2023-CG/SESNC “Determinacién de Ambitos de
Control para el ejercicio del Control Gubernamental”.

o )

Los servicios de control previo, simultaneo y posterior a las inversiones en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones - Invierte.pe son realizados por las UO considerando el monto de
la inversion o la modalidad de ejecucion de la inversion.

Igual o mayor a S/ 50 000 000,00 Menor a S/ 50 000 000,00
Operacion
ouo ouo
OUOQ evaluadora aprobadora OUOQ evaluadora aprobadora
Subgerencia de Gerencia Regional Gerencia
Control d de Control Regional de
ontrot de (Gerencia de Control
ﬁ Asociaciones -
Obras por impuestos Publico Privadas y Control de Organos y |
Obras por Megaproyectos unidades Organos de la
Impuestos organicas de la sede central
sede central




I Intervencion de Control Actual

Control Previo Control Simultaneo Control Posterior

Riesgos de incumplimientos legales, . . Incumplimientos e identificacion de
L. . . Situaciones adversas .
técnicos y financieros responsabilidades

Directiva N° 001-2024-CG/VCST “Informe
Previo sobre las operaciones que Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
comprometan el crédito o capacidad Control Simultdneo”
financiera del Estado” y Ley N° 29230

Directiva N° 001-2022-NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”



( N
Acuerdo en Sesion

de Consejo
Reg./Mun./Resol.

del Titular

Conformidad de
recepcion de obra

\ 4

Solicitud de
emision de
CIPRL/CIPGN

»

Constituir el
Comité Especial

Proceso de
seleccidn para la
entidad privada

supervisora

Una vez culminado
el Convenio

(Control Posterior)

I Participacion CGR en proceso OXI

»

-

Elaborar las Bases

Suscripcion de
convenio con la
empresa privada

»

-

Solicitud para la
emision de
Informe Previo
(Previo a la aprob.
de Bases)

\ 4

Proceso de
seleccion de
empresa privada

Durante su Ejecucion

(Control Concurrente)




CONTROL PREVIO A CARGO DE LA
CONTRALORIA



memmmmmmm— Directiva N° 001-2024-CG/VCST

Informe Previo sobre las operaciones que comprometan el crédito o
capacidad financiera del Estado

5.2 El servicio de Control Previo a cargo de la Contraloria

ﬁ un documento técnico que contiene el resultado del servicio de control prevm
derivado del proceso de revision, analisis y consistencia, entre otros, de Ia
documentacion sustentatoria, incluido el proyecto de contrato o adenda, segun
corresponda, asi como las opiniones favorables y del cumplimento de los requisitos
previstos en el marco normativo aplicable a las operaciones materia del informe
(fianzas, avales y otras garantias que otorgue el Estado, que en cualquier forma
comprometa su crédito o capacidad financiera).

No constituye en si mismo una autorizacion o aprobacion de la operacidn

No exceptua, ni impide el ejercicio del control posterior o simultaneo, cuando dicha
operacion se encuentre en curso. /




e Directiva N° 001-2024-CG/VCST

5.5 Supuestos en los cuales no procede la emision de Informe Previo

a) No remitir informacidn exigida en la Directiva.

b) No se presente la solicitud en la oportunidad establecida (antes de la aprobacién de
Bases)

c) Si es una operacion exceptuada de la emision del Informe Previo

d) La solicitud de Informe previo es presentada por una entidad o funcionario que no
tiene competencia para ello.

e) Presentada la solicitud para la emisién de Informe Previo, se concreta la operacion
sin contar con la opinion previa de la CGR.



s Directiva N° 001-2024-CG/VCST

5.6 Responsabilidades del Titular de la entidad o funcionario competente

a) Solicitar la emisién del Informe Previo.

b) Remitir a la CGR la informacion necesaria y de manera oportuna de acuerdo a los plazos
establecidos

c) Informar a su OCI, respecto a la implementacidn de las recomendaciones formuladas en el
Informe Previo.

6.2 Requisitos de forma de la solicitud de Informe Previo

a) Estar suscritos por los funcionarios responsables de su emision y visado en todas sus paginas,
ya sea por el Titular, o por el funcionario de delegacion correspondiente.

b) Indicar el nombre del funcionario que actuardn como interlocutores validos para el tramite
del Informe Previo.

c) Documento que hayan sido elaborados por consultores deben contar con el visto bueno del
funcionario competente en senal de conformidad.

d) Contar con el sustento respectivo en fuentes documentarias.



e Directiva N° 001-2024-CG/VCST Q

CGR

6.8 Requerimiento de documentacion complementaria 6.9 Atencidon de requerimiento de documentacion

por parte de la CGR complementaria por parte de la Entidad
Tipo de operacion Plazo Tipo de operacidn Plazo
Plazo para requerir informacion 5 dias habiles o :Iazo méxi.rpo parla remit.ir = e REses @ el [ae
complementaria y/o adicional 10 dias habiles (*) ocumentacion complementaria ceas
y/o adicional
Plazo maximo de ampliacion de
No procede

plazo

6.10 Emision del Informe Previo

Tipo de operacion Plazo

Plazo de no haberse requerido
informacidon complementaria y/o
adicional

10 dias habiles o
15 dias habiles (*)

(*) Plazo aplicable cuando la solicitud de emisidn del IP contenga la ejecucién
de 2 o mas PIP.



EEE— Evaluacion del Informe Previo

/Las Conclusiones del Informe Previo deben considerar los resultados de las evaluacioﬁ
de los aspectos técnicos, legales y financieros. El mismo incluye los riesgos advertidos en
la evaluacion.

La CGR advierte el momento oportuno para que la entidad publica tome medidas
ante los riesgos evidenciados: previo al proceso de seleccion, previo a la

aprobacion del expediente técnico, antes de iniciar la ejecucion, previo a la etapa de
funcionamiento.

e Las Recomendaciones del Informe Previo se orientan a:

La Entidad Publica adopte las medidas ante los riesgos advertidos.

\ Comunicar a la OCI los resultados de la adopcion de dichas medidas adoptadas. /




ASPECTOS TECNICOS, LEGALES Y
FINANCIEROS SUJETOS A REVISION
PARA LA EMISION DEL INFORME PREVIO




e Aspectos Técnicos de la Solicitud de Informe Previo gal

CGR

La evaluacion de los aspectos técnicos de la solicitud tiene como objetivo el verificar la consistencia de los
estudios que sustentan el Proyecto de Inversion, ya sean estos a nivel de preinversion o expediente técnico.

Para ello, se evalua que los estudios cumplan con lo establecido en los documentos normativos y
metodoldgicos para la elaboracion de proyectos de inversidon en el marco del Invierte.pe.

Gverificacién de los aspectos técnicos de la solicitud |la desarrolla, considerando los siguientes aspectos\

a. Respecto de la documentacién técnica remitida
b. Del objetivo del Proyecto.

c. De las alternativas de solucion.

d. De los costos y presupuestos de inversion.

e. De la evaluacion social.

f. De la sostenibilidad.

\ g. Otra documentacién relativa al Proyecto. /

* El evaluador técnico comunica al evaluador legal y financiero el alcance del Proyecto (componentes) y su monto a ser
financiado en Oxl. A fin que lo establecido en las Bases del proceso y que la informacion financiera sea consistente.




I Documentos para la evaluacion técnica

6.6.1 Requisitos Generales

Técnicos (GN - GR - GL)

s

1. Los documentos correspondientes a las inversiones (proyectos o IOARR) verificando su registro en el Banco de
Inversiones y la correspondiente declaracidon de viabilidad, en el marco del Invierte.pe.

S

a) En el caso de proyectos: La Ficha Técnica o estudio de preinversion/ ficha técnica, incluido sus anexos y de ser el
caso, Expediente Técnico o Estudio Definitivo y su resolucion de aprobacion. De existir modificaciones se debe
remitir los sustentos del Ultimo monto registrado en el Banco de Inversiones.

( . . . . .

b) En el caso de IOARR: El registro correspondiente incluido sus anexos, de ser el caso el documento equivalente
aprobado, incluido sus anexos. De existir modificaciones, remitir los sustentos del ultimo monto de inversién
registrado en el Banco de Inversiones.

c) El Informe Técnico elaborado por el 6rgano competente, respecto a los documentos de declaracién de viabilidad
del proyecto o aprobacién de IOARR, de acuerdo a los documentos estandarizados del MEF (segun el Anexo N° 7).

d) Cuando la formulacidon del Proyecto es a propuesta del sector privado, remitir el pronunciamiento del Comité
Especial, determinando el gasto a ser reconocido por la formulacion del estudio, a la empresa privada; asi como, la
documentacion que sustente el costo de la preinversion.




I Documentos para la evaluacion técnica

Técnicos (GN - GR - GL)

4 N

En el caso que la empresa privada proponga la actualizacion de las inversiones y/o actividades de operacion y/o
mantenimiento, la entidad debera remitir el documento de trabajo presentado por la empresa privada y la
aceptaciéon del mismo por parte de la Entidad, asi como el pronunciamiento del Comité Especial determinado el
gasto a ser reembolsado

\ J
4 N

Cuando el Proyecto el financiamiento de la operacidn alcance la operacidon y/o mantenimiento la entidad debera
remitir un informe técnico emitido por el érgano competente que sustente la necesidad y el alcance de las
actividades de operacién y/o mantenimiento propuestas.

o

Cuando corresponda debera remitir el Convenio de Ejecucién Conjunta para la ejecucion de inversiones y/o
actividades de operacion y/o mantenimiento.




I Aspectos recurrentes de la evaluacion técnica

Marco General de Formulacion Diagndstico de la Intervencion

e No remiten los documentos que sustenten * Inadecuada estimacion y/o inexistencia de informacién
las competencias para formular, evaluar, gue sustente la demanda.

ejecutar y mantener un Proyecto. e No sustento del dimensionamiento de la oferta,

e No remiten el estudio de preinversion y/o incumplimiento de las Normas y Parametros técnicos
expediente técnico, Formatos del Invierte.pe y/o Sector.
correspondientes y el informe técnico de
declaracion de viabilidad (cuando
corresponde).

e No remiten el planeamiento arquitectéonico que
sustente el dimensionamiento del Proyecto.

e Incorporacion de componentes no acordes a la

e Inconsistencias entre la Ficha de Registro tipologia de intervencién.

del Banco de Inversiones y el estudio de

selmErsen e ermadions idartes * No remiten la opinion de INDECI o quién haga sus

veces, respecto al estado de la infraestructura.
e Posible duplicidad y/o fraccionamiento de

proyectos.



I Aspectos recurrentes de la evaluacion técnica

Presupuesto de Inversién Financiamiento en el marco de OXI

* No remiten el presupuesto detallado de los * Inclusion de conceptos como “garantia por adelanto
componentes y/o rubros del Proyecto. de materiales”, “garantia por adelanto en efectivo”,
e No remiten el sustento respectivo del que no corresponden a OXI.
presupuesto de inversion. En caso de los ET, los e No incluyen el costo de liquidacién de obra y/o
precios de los principales materiales de obra y expediente técnico en el presupuesto.

de otros componentes (mobiliario vy

: : e No sefalan si el rubro “supervision” incluye Ia
equipamiento).

“supervision del expediente técnico”.
e Inconsistencia entre el estudio de preinversion

y el presupuesto detallado anexado.

e Inconsistencia de plazos previstos entre el Evaluacién social
cronograma de ejecucion del Proyecto y el

presupuesto detallado (rubros y actividades).

e No sustentan costos de iniciativa privada.

e No se emplea una adecuada metodologia de
* No remiten el sustento del avance de ejecucion evaluacion y/o no se estiman adecuadamente los

financiera (devengados). indicadores econémicos del Proyecto.



I Aspectos recurrentes de la evaluacion técnica

o Pronunciamientos que deben obrar en el estudio de
Sostenibilidad: . i
preinversion

e No remiten los documentos:

No remiten, segln corresponda:

El documento de priorizacion del Proyecto y/o plan de contingencia (P.
de Salud, Educacion, Mercados).

Compromiso para asumir O y M.

Compromiso del area responsable que
asumira la reposiciéon de activos, ni el - El estudio de trafico e inventario vial (P. de Transportes).

detalle de dicho equipamiento. - Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario (PACRI).

Factibilidad de suministros de servicios

a o - Analisis fisico-quimico y bacteriolégico de las fuentes de captacion de
basicos punto de disefio.

agua, estudios hidrolégicos (P. de Agua y Canales de riego).

No su_f,tento del analis.is. fje tarifas que - Categorizacién y/o certificacion ambiental del proyecto (en el marco
garanticen la sostenibilidad (cuando del SEIA).

corresponde).
: ) Compromiso respecto a |la recepcion y administracion de la obra - JASS,

EPS, etc. (P. de Agua y desaglie).

Mapa de delitos (P. de Seguridad ciudadana).
Opinién favorable del sector competente (DIGERA, DIRESA, etc.).



I Riesgos advertidos en Informes Previos

Aspectos Técnicos:

Dimensionamiento del Proyecto no esta acorde a demanda, metas fisicas.
Eiemplo: No precisa los parametros y criterios técnicos en base a los cuales se ha determinado la tasa de
crecimiento para la poblacion demandante a nivel del Expediente Técnico. (IP N° 002-2024).

Base legal: numeral 2.3.1 de la Guia del MEF

“Se efectuardn las estimaciones de la demanda actual y sus proyecciones, para lo cual se realizard lo siguiente: {...)

b. Se definird la poblacion demandante potencial, efectiva y objetivo, especificando y sustentando los pardmetros y supuestos utilizados. {...)

d. Se analizard la tendencia de utilizacion del servicio publico a intervenir y los determinantes que la afectan. Sobre esta base se planteardn los
pardmetros y supuestos para las proyecciones de la demanda.

e. Se proyectard la demanda o a lo largo del horizonte de evaluacion del proyecto, sefialando y sustentando los parametros, supuestos y
metodologia utilizada.

Solo si en el proyecto se incluyen intervenciones que pueden modificar las tendencias actuales de demanda, ya sea en términos de incremento de
la poblacion demandante (...), se proyectard la demanda en la situacion "con proyecto”. Se sustentard los supuestos asumidos”.

Competencias para la intervencién del Proyecto.
Eiemplo: No cuenta con la opinién y autorizacion al MTC para la intervencion de la via departamental a través del
Proyecto de vias urbanas. (IP N° 71-2021).

Base legal: Conforme al Anexo SNIP 04 Clasificador de Responsabilidad Funcional
“via departamental - tipologia de proyecto adscrita al Sector de Transportes y Comunicaciones.
via urbana - tipologia de proyecto de inversion adscrita funcionalmente al Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento”




I Riesgos advertidos en Informes Previos

Aspectos Técnicos:

Componentes no acordes a la tipologia de intervencion.
Eiemplo: Implementacién de areas deportivas (gimnasio, cancha de fulbito y cancha de basquet) que no forma
parte del planteamiento técnico de la tipologia de un proyecto de seguridad ciudadana. (IP N° 62-2021).

Base Legal: Numeral 2.5 “Alcances de los PIP en materia de Seguridad Ciudadana” de los Lineamientos del MEF.

“2.5 Alcances de los PIP en materia de Seguridad Ciudadana

Dependiendo de los medios fundamentales que considera el proyecto para la solucion del problema identificado, en esta tipologia de PIP se

pueden plantear acciones relacionadas con:

- Infraestructura y mobiliario: para casetas de vigilancia, puestos de auxilio rapido (fijo-movil), puestos de respuesta inmediata, central de
monitoreo, observatorio del crimen, drea de serenazgo.

- Equipamiento: vinculados con sistemas de comunicacion (radios portdtiles-fijos, centrales, silbatos, alarmas), con sistemas de informacion
integrado (software, hardware, GPS), con sistemas de video vigilancia (cdmaras, central de monitoreo), entre otros.”

Fraccionamiento de la intervencion.
Eiemplo: no sefiald el estado situacional de los tramos a ser intervenidos, pudiendo estar subdimensionado al no
intervenir en todo el tramo de la avenida sino en una fraccidon de la misma. (IP 63-2021).

Base Legal: Quinta Condicidn Previa del Instructivo del Sector

"Antes de iniciar la formulacién de un proyecto (...) del servicio de movilidad urbana en vias locales, se deberd tener en cuenta, las siguientes
condiciones: (...) Quinta Condicion. - Los proyectos no deben incurrir en sub dimensionamiento. (...) Un proyecto se encuentra sub dimensionado
cuando la intervencion no se desarrolla en todo el trayecto de las vias de la UP, sino en una fraccion de ella {(...)".




I Riesgos advertidos en Informes Previos

Aspectos Técnicos:

Pardmetros técnicos de diseiio no acordes a las normativa del sector (instrumentos técnicos sectorial) o de
formulacion (guias y lineamientos del MEF).

Eijiemplo: no remitid el Programa Arquitecténico (cuadro de areas) para verificar las dimensiones de los
ambientes correspondientes a la “direccion”, “administracion”, “cocina” y “servicios higiénicos” del Proyecto,
conforme a la Norma Técnica de Locales Educativos y la Guia del MEF para la formulacién. (IP N° 13-2022)

Base Legal: articulo 15 de la la Norma Técnica “Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y

Secundaria”

“Correspondiente al “Programa Arquitectonico General” donde se establece el nivel de la informacion desarrollada para cada tipo de ambiente
tal como: tipo, cantidad, drea, cantidad de usuarios, indice de ocupacion y pardmetro utilizado para cada tipo de ambiente, drea techada y drea
total por cada piso, pabelldn o bloque, asi como las obras en exteriores y el drea libre.”

Presupuesto no sustentado (cotizaciones, precios referenciales), asi como costos no detallados en el
presupuesto de inversion.

Eiemplo: No remitid el sustento del componente “infraestructura” considerado en el presupuesto de inversion
del Proyecto, ni cotizaciones o similares. (IP N° 09-2022)

Base Legal: numeral 2.6.1 de la Guia del MEF
Numeral 2.6.1: “(...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es importante anexar las
cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos”.




I Riesgos advertidos en Informes Previos Q

CGR

Aspectos Técnicos:

Falta de documentacion que garantice los recursos para la operacidn y mantenimiento o reposicion del Proyecto.
Eiemplo: no remitié el documento emitido por el érgano competente mediante el cual se comprometa asumir los
costos de operacion y mantenimiento del Proyecto. (IP N° 14-2022).

Base Legal: numeral 2.6.3 Estimacion de los costos de operacion y mantenimiento incrementales de la Guia del MEF.
“Es importante sefialar que se debe evidenciar la conformidad y el compromiso de la entidad responsable de operar y mantener la UP intervenida con el
Pl. Esta evidencia, que debe estar documentada, debe anexarse como parte del estudio, pues son elementos esenciales para declarar la viabilidad del Pl.”

Falta de sustento de las modificaciones posteriores a la viabilidad del Proyecto.

Eiemplo: no se adjunta documentacién que sustente las modificaciones registradas que sustenten las variaciones de
las metas fisicas y financieras para cada componente de inversion del Expediente Técnico. (IP N° 76-2021).

Base Legal: numerales 31.2 y 32.2 de la Directiva del MEF

“Numeral 31.2 seiiala lo siguiente: “En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UEI sustentar dichas
modificaciones a la UF que declaro la viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte competente al momento de
su sustentacion. La UF debe contar con dicha informacion para su evaluacion y reqgistro en el Banco de Inversiones. De
corresponder, la UF efectua el registro respectivo en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en
la fase de Ejecucion para proyectos de inversion”,

Numeral 32.2 sefiala “La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el
proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o
estudio de preinversion que sustento la declaracion viabilidad. (...)".




I Riesgos advertidos en Informes Previos

Aspectos Técnicos:

* Ausencia de Plan de Contingencia.
Eiemplo: no adjuntd un Plan de Contingencias, en el cual se establezcan las actividades necesarias para asegurar la
continuidad de la prestacion de los servicios. (IP N° 08-2021).

Base Legal: 2.6.1 Estimacion de costos de inversion de la Guia del MEF
“Dentro de la estructura de costos de inversion que usualmente se incluyen estdn:

(..)

- Costo para la continuidad del servicio durante la fase de Ejecucion.”

* No sustento de tarifa o arbitrio / capacidad de pago de usuarios para la cobertura de los costos de
funcionamiento.

Eiemplo: no adjuntd el sustento de dicha estimacion de la tasa de arbitrio ni se pronuncié sobre su capacidad y
gestion de cobranza. (IP N° 010-2023).

Base Legal: numeral 3.8 de los Lineamientos del MEF

Numeral 3.8 senala lo siguiente: “Entre las variables que se tienen que analizar para asegurar la sostenibilidad del servicio, estd la capacidad de
financiar los costos de operacion y mantenimiento, por lo que resulta necesario estimar la tasa del arbitrio por el servicio de sequridad ciudadana
(en la situacion con proyecto) que cubra dichos costos; sobre esta base se deberd analizar, la disposicion y capacidad de pago de los usuarios, asi
como la capacidad de cobranza y de gestion de los recursos financieros del operador del servicio. Con estos resultados, se elaborara el flujo de caja

(ingresos y gastos), haciendo explicito qué proporcion de dichos costos se podrd cubrir con tales ingresos, y de ser el caso, como se cubrird la
proporcion no cubierta”.




I Riesgos advertidos en los Informes Previos

Aspectos Técnicos:

* Ausencia de arreglos institucionales para servicios basicos que requerira el proyecto.
Ejemplo: no cuenta con los documentos emitidos por las entidades prestadoras que garanticen las
factibilidades de los servicios de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, telefonia e internet
para los (5) Puestos de Auxilio Rapido. (IP N° 09-2022).

Base Legal: literal b) del numeral 2.4.1 de la Guia del MEF

Literal b) numeral 2.4.1 sefiala “Disponibilidad de infraestructura y servicios publicos domiciliarios (agua potable, energia
eléctrica, alcantarillado, teléfono, otros): Si no existe disponibilidad de estos servicios que requiere la UP, se tendria que coordinar
o promover la existencia o implementacion de estos servicios”.

* Ausencia de tramites y documentos requeridos (Certificacion Ambiental, Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueologicos — CIRA, etc.) a nivel de Expediente Técnico.
Eiemplo: El Expediente Técnico no adjuntd el Plan de Monitoreo Arqueoldgico, ni CIRA, ni certificacidon
ambiental del Proyecto. (IP N° 35-2021).

Base Legal: numeral 32.2 de la Directiva del MEF

“32.2. Senala lo siguiente: “(...), la UEl debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones
sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia”.




I Requisitos legales exigidos en la Directiva de Informe Previo

______A) Requisitos Legales (Num. 6.6.1,6.6.2y6.6.3)

Solicitud del Titular de la Entidad o funcionario que este delegue (adjuntando copia del
documento que lo acredite). La solicitud debe indicar los funcionarios interlocutores.

Si la iniciativa es privada, debe remitir la Carta de intencidon de la empresa privada y la
Carta de Aceptacion de la entidad y demas documentos que sustenten el reconocimiento
de iniciativa privada, seguin el Anexo N° 1, Anexo N° 2 o Anexo N° 3, segun corresponda.

‘Copia del Acta de Sesion y Acuerdo del Consejo Regional, Concejo Municipal o Consejo)
Universitario (GR/GL/UNIV); Resolucion del Titular de la Entidad (GN)aprobando la lista de
proyectos priorizados, segun corresponda; y el documento con el cual se designd al
Comité, segun los Anexos N° 5 y N° 6. De corresponder, el documento con el cual se
.autoriza el nuevo monto de inversion. )

Documento suscrito por la autoridad competente, que sustente la disponibilidad del
terreno, asi como las autorizaciones respectivas o compromisos suscritos por los
funcionarios competentes para tal fin.

Ultima versién del proyecto de Bases del proceso de seleccién para la empresa privada
encargada del financiamiento y ejecucién del proyecto, segin el Anexo N° 12.



I Requisitos legales exigidos en la Directiva de Informe Previo

A) Requisitos Legales (Num. 6.6.1y 6.6.2)

Proyecto de Convenio de Inversiéon Publica, a ser suscrito con la empresa

adjudicataria de la buena pro, segiin el Anexo N° 21.

Informe legal favorable, emitido por |la Oficina de Asesoria Juridica o por Asesor
Externo debidamente visado por el funcionario competente de la entidad, segun
el Anexo N° 11.

Convenio de Ejecucién Conjunta para el caso de ejecucion del Proyecto entre
entidades publicas.




I Aspectos recurrentes en la evaluacion del aspecto legal

Priorizacion del Proyecto Documentacion del Comité Especial

- Actas y Acuerdos de Priorizacion: # Resolucion gque conforma el comite no
corresponde al proceso en evaluacion.

— Mo son remitidos.

» No se conforma el comité tomando en cuenta lo
establecido por el Reglamento (2 miembros con
conocimiento técnico).

— Acta no corresponde al acuerdo
remitido o viceversa.

« No remiten documentos qQue
sustenten la delegacion de funciones.

Disponibilidad del terreno:
«El proyecto no se encuentra
registrado en la Lista de Proyectos » Los documentos de libre disponibilidad de terreno,
priorizados de PROINVERSION. no son suscritos por funcionarios competentes.

» No presenta el sustento respectivo (informe del
funcionario competente que detalle la condicion
del terreno / acta de compromiso y/o documento
de donacion de terreno a favor de la entidad.



I Aspectos recurrentes en la evaluacion del aspecto legal

Respecto a las Bases Respecto al Convenio

* Remiten bases desactualizadas.
» Bases sin visar.

* En los TDR no detallan los plazos de
elaboracion de expediente técnico,
ejecucion y liguidacion de obra.

* En los TDR no detallan el procedimiento
para la aplicacion de penalidades

* El monto sefalado es inconsistente con
otros numerales de las bases, asi como
con los estudios (Perfil o ET) y Convenio.

« Cuando el plazo de ejecucien supera los
5 meses, no precisan las condiciones
para la entrega de CIPRL parciales.

«El monto v plazo sefalado  es
inconsistente con el indicado en las

Bases.

= No incluyen dentro de los Antecedentes
el Expediente Técnico Aprobado (de ser
el casol.

* No especifican los cargos de los
funcionarios que otorgaran las
conformidades, solicitar la emision del

CIPRL V realizar afectaciones
presupuestales.
= No incluyen las clausulas:

anticorrupcion, avances del proyecto
{cuando corresponda), penalidades.




I Riesgos advertidos en los Informes Previos Q

CGR

Aspectos Legales:

* Falta de sustento de libre disponibilidad del terreno y liberacion de interferencias.
Eiemplo: El area que asignada en la Partida Registral para fines de la ejecucion del Proyecto, es menor a lo
requerido en el estudio de preinversion. Por lo que, ante ello, no se acredita la libre disponibilidad de la totalidad
del area requerida. (IP N° 005-2024).

Base Legal: numeral 8 de la seccidn 6.6.1 de la Directiva de Informe Previo

“8. Documento(s) que acredite(n) la libre disponibilidad del terreno para la ejecucion de las inversiones, y/o del activo a intervenir, suscrito por la
autoridad competente, en el que conste, segun corresponda, las acciones a ejecutar por parte de la entidad respecto a la obtencion de la titularidad y
la posesion de predios, la liberacion de sus interferencias, asi como de los derechos necesarios para el desarrollo de la infraestructura.”

* Documentos de priorizacion inconsistentes (actas y/o acuerdos).
Eiemplo: El monto de inversion del Proyecto priorizado no es consistente con lo establecido en el Banco de

Inversiones del MEF. (IP N° 88-2021).
Base Legal: Formalidades establecidas en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

* No remision de autorizacion del Titular respecto al monto modificado posterior a la priorizacion.
Eiemplo: No ha remitido el documento donde conste |la autorizacion del titular de la entidad del ultimo monto
registrado en el Banco de Inversiones. (IP N° 006-2024).

Base Legal: numeral 26.5 del articulo 26 del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos

“36.6 Si la inversion cuenta con un nuevo Monto de Inversion registrado en el Banco de Inversiones del SNPMGI en fecha posterior a su declaratoria
de viabilidad o aprobacion —cuando corresponda- y priorizacion, dicho monto es recogido en el Monto Referencial del Convenio de Inversion en la
convocatoria y en las bases del proceso de seleccion, requiriendo unicamente la autorizacion del titular de la Entidad Publica, para todos los casos.”




I Riesgos de Informes Previos

Aspectos Legales:

Bases y convenio no acordes a los documentos estandarizados aprobados por el MEF.

Ejemplo: Se han efectuado modificaciones al monto de inversion del Proyecto sin que se reflejen en el valor
referencial del proyecto de Bases para el proceso de seleccidon de la contratacion de la Empresa Privada que
financiara la ejecucion del Proyecto. (IP N° 006-2024).

Base Legal: Anexo N° 12: “Modelo de Bases del Proceso de Seleccion de la Empresa Privada” y el Anexo N° 21:
“Formato de Convenio de Inversion” de los Documentos Estandarizados aprobados por el MEF.

No remision de la documentacion del proceso de iniciativa privada.

Ejemplo: No se pronuncio por los documentos de la propuesta presentada por iniciativa privada y no remitio los
documentos que sustenten la determinacion de los costos de elaboracion del estudio de preinversion. (IP N°
010-2023).

Base Legal: Articulo 25. Tramitacion de Iniciativas Privadas y numeral 28.1 del articulo 28 del Reglamento de la
Ley de Obras por Impuestos.

28.1. El comité especial evalua y determina el costo de la elaboracion de la ficha técnica, del estudio de preinversion, del Expediente Técnico o del
Manual de Operacion y/o Mantenimiento. El monto mdximo del reembolso es hasta el dos por ciento (2%) del Monto Total de Inversion o del
gasto de operacion y/o mantenimiento, debidamente sustentado por la Empresa Privada, adjuntando los documentos sefialados en el numeral 3

del parrafo 25.8 del articulo 25. El comité especial puede consultar al drea encargada de las contrataciones de la Entidad Publica y/o a la UF o la
que haga sus veces, la determinacion del costo a ser reembolsado”.




I Riesgos de Informes Previos

Aspectos Legales:
* Convenio de Ejecucion conjunta no acorde a la normativa.
Eijemplo: El Convenio de Ejecucion Conjunta precisa los porcentajes, mas no los componentes y montos asumido

por cada unidad ejecutora conforme a la normativa. (IP N° 82-2021).

Base Legal: Articulo 125 del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

“Articulo 125. Contenido del Convenio de Coejecucion
125.1 El Convenio para la Ejecucion Conjunta de proyectos, ademds de establecer las cldusulas generales correspondientes, debe sefialar como

minimo lo siguiente: {(...)
5. La identificacion de los componentes del proyecto, cuya ejecucion se encuentra a cargo de cada entidad publica;

6. Los porcentajes de participacion de cada entidad publica en el financiamiento del proyecto, tomando en cuenta los componentes que van a

financiar; (...)”



I Recomendaciones: Q

CGR

e Remitir los documentos que sustente la delegacion de funciones, cuando corresponda.

* Verificar que el documento con el cual se priorizo el Proyecto, haya sido remitido a PROINVERSION, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

“Articulo 23. Participacion de Proinversion en la publicidad y promocion de la lista de priorizacion 23.1. Las Entidades
Publicas deben actualizar las listas de priorizacion periodicamente  y como minimo una vez al afo, para lo
cual, Proinversion brinda asistencia técnica a las respectivas Entidades Publicas, cuando asi lo soliciten. La lista de
priorizacion es publicada por Proinversion en su portal institucional dentro de los  tres (3) dias de recibida la
informacion a la que se refieren los articulos 19y 20.”

* Considerar el numeral 30.1 del articulo 30 del Reglamento de |la Ley de Obras por Impuestos, para la
conformacion del Comité Especial.
“30.1. El proceso de seleccion de la Empresa Privada se realiza por un comité especial designado para tal efecto. El
comité especial es designado por el titular de la Entidad Publica en la Resolucion de aprobacion de lista de
priorizacion en caso de entidades de Gobierno Nacional. En el caso de Gobiernos Regionales, de Gobiernos Locales y

Universidades Publicas, el comité especial es designado dentro de los dos (2) dias siguientes a la aprobacion de la
lista de priorizacion por parte del titular de la entidad o a quien este delegue.”

 Remitir el sustento respectivo a fin de garantizar la libre disponibilidad de terreno (informe del
funcionario competente que detalle la condicién del terreno / acta de compromiso y/o documento de
donacion de terreno a favor de la entidad.



I Directiva de Informe Previo - Aspectos Financieros (articulo 6.6 de la Directiva)

Requisitos Generales (articulo 6.6.1 de la Directiva):

Informe financiero, de acuerdo a los documentos estandarizados aprobados por el MEF (numeral 2 del
articulo 6.6.1 de la Directiva)

Documento estandarizados (anexo 8 para Gobiernos Nacionales y anexo 9 para Gobiernos Subnacionales), se
encuentra en el siguiente link: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com content&language=es-

ES&Itemid=100910&lang=es-ES&view=article&id=3980

Copia de la certificacion presupuestal para el financiamiento y ejecucién de las Inversiones, y/o actividades
de operacién y/o mantenimiento, asi como de los procesos de seleccion (ejecucién y supervisiéon), de
corresponder (no ROOC). (numeral 10 del articulo 6.6.1 de la Directiva)

Gobiernos Nacionales: Copia de la Carta de compromiso de priorizacion de recursos, suscrito por el Titular de
la Entidad en el que conste el compromiso de priorizar los recursos. para financiar inversiones, y/o actividades
de operacion y/o mantenimiento. (numeral 11 del articulo 6.6.1 de la Directiva)

Qo

CGR



https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100910&lang=es-ES&view=article&id=3980
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100910&lang=es-ES&view=article&id=3980

Directiva de Informe Previo - Seccién Financiera (articulo 6.6 de la Directiva) L

CGR

Requisitos Especificos

/ Gobiernos Subnacionales (articulo 6.6.2 de la Directiva): \
1

. Flujo de Caja proyectado expedido por el drgano competente (incluido su version en formato MS Excel).
2. Copia de los EEFF y Notas, correspondientes al 31 de diciembre del afio anterior a la presentacion de la solicitud de
emision del Informe Previo.

Solicitudes presentadas entre el mes de enero y marzo del aifio de |la presentacion de la solicitud, la Entidad debe
remitir lo siguiente:

a) Copia de los EEFF Preliminares al 31 de diciembre del ultimo ejercicio concluido o en su defecto remitir el "Balance
de Comprobacion o el Reporte detallado del saldo de las cuentas de caja y bancos que administra la entidad al 31 de
diciembre del ultimo ejercicio concluido.

Kb)Copia de los EEFF trimestrales y Notas, correspondiente al 30 de setiembre del afio anterior a la presentacion dela/

solicitud de emision del Informe Previo.

f Gobiernos Nacionales (articulo 6.6.3 de la Directiva): A

Copia de la opinién favorable de la Direccién General de Presupuesto Publico del MEF, respecto de |la
capacidad presupuestal con la que cuenta la entidad para el financiamiento inversiones y/o actividades de
\ operacion y/o mantenimiento, adjuntando la documentacién de sustento.

)




I Riesgos de Informes Previos

Aspectos Financieros:

Reglas Fiscales.
Ejemplo: la entidad no declara la Regla Fiscal Anual
Base Legal: Sexta Disposicion Complementaria Final del D.L. 1275, denominado “Requisito previo de Cumplimiento de

Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”
“Como requisito previo a la celebracion de un contrato de Asociaciones Publico Privadas o de un convenio de Obras por Impuestos, los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales deben cumplir con las reglas fiscales previstas en el articulo 6”.

Recomendacion: Revisar el “INFORME ANUAL DE EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE REGLAS FISCALES DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES AL 2023".
Link: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com content&language=es-ES&Itemid=102388&lang=es-ES&view=article&id=3956

No remision de estados financieros que sustente la proyeccién del flujo de caja.
Eiemplo: no cumplié con la entrega de todos los documentos consignados en la Directiva de Informe Previo. Ejm:
Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre del 2023.

Base Legal: articulo 6.6.2 de la Directiva de Informe Previo.
“1. Flujo de Caja proyectado expedido por el drgano competente (incluido su version en formato MS Excel).
2. Copia de los EEFF y Notas, correspondientes al 31 de diciembre del afio anterior a la presentacion de la solicitud de emision del Informe Previo

(...)"



https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=102388&lang=es-ES&view=article&id=3956

I Riesgos de Informes Previos Q

Aspectos Financieros:

* Riesgo de la devolucidon oportuna de los Recursos Determinados al MEF.
Eiemplo: Error en el Calculo del porcentaje de deduccidon por la utilizaciéon de los CIPRL (30% de la fuente de
financiamiento “Recursos determinados, provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas vy
Participaciones y del Fondo de Compensacién Regional (FONCOR)).

Base Legal: articulo 7.1 de la Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos”

“Articulo 7. Del porcentaje de deduccion de los Recursos Determinados

7.1. La DGTP deduce de la transferencia efectuada a favor del Gobierno Regional, Gobierno Local o Universidad Publica; un porcentaje de treinta
por ciento (30%) del monto anual que se transfiere a cada uno de ellos por los conceptos regulados en el numeral 1 del pdrrafo 1.1. del articulo 1, a
partir del afo siguiente de utilizado el CIPRL, de acuerdo al articulo 15, hasta completar el monto total de los CIPRL utilizados.”.

Recomendacidén: Consideran las cifras establecidas en el PIM del ejercicio presupuestal.

CGR

* Riesgo de no contar con recursos para la operacidon y mantenimiento del Proyecto.
Ejemplo: No adjuntan documento de |la Entidad a cargo de la operacion y mantenimiento del Proyecto, que permita
verificar lo declarado en el informe. No declaran la fuente de financiamiento (En caso los costos de operacion vy
mantenimiento sean asumidos por la entidad publica).

Base Legal: anexo 8 y 9 de los documentos estandarizados.

“Los costos de operacién del proyecto los asumird [INDICAR QUIEN ASUMIRA LOS COSTOS DE LA OPERACION, LA ENTIDAD PUBLICA O EMPRESA
PRIVADA (O CONSORCIO)]

(...)

Los costos de mantenimiento del proyecto los asumird [INDICAR QUIEN ASUMIRA LOS COSTOS DE MANTENIMIENTO, LA ENTIDAD PUBLICA O EMPRESA
PRIVADA (O CONSORCIO)].”

()

IMPORTANTE:

En caso los costos de mantenimiento sean asumidos por la entidad publica, deberd sefialar la fuente de financiamiento.




I Aspectos recurrentes en la Evaluacion Financiera

Gobiernos Subnacionales y Nacionales:

Colocar el nombre del Proyecto como finalidad del mismo.

Declarar un numero de beneficiarios que no se concide con lo registrado en los aplicativos informaticos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones.

Inconsistencia entre el Flujo de Caja con lo indicado en el Estado de Situacion Financiera y Estado de Flujos de
Efectivo al 31 de diciembre de 2023.

Flujo de caja

SALDO INICIAL . s
AL 31.12.2023 G.- SALDO 5E€€TIVO Y EOUI\ALENTE DE EFECTIVO A%.HNALIZAR EL EJERCICIO
T — | Sl il ol ) o Lialns T

TOTAL DE INGRESOS 352 T48 882,38

MESES

]
244,997,018.67
A ">E’" LA

El mes del proceso de seleccion declarado en el informe financiero (Ejm. Setiembre 2024) es diferente al
consignado en el Flujo de Caja (ejm. Octubre 2024).

El monto de Inversidon declarado en el informe financiero es diferente a las Bases del proceso de seleccién para
la contratacion de la Empresa Privada.

El estado de proyectos OXI declarados en el informe financiero difieren con la base de adjudicaciones del MEF.
Link: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com content&language=es-ES&Itemid=100911&Ilang=es-
ES&view=article&id=3981

(GN) No remiten copia de la certificacidon presupuestaria.
(GN) No precisan el mes y ano de la solicitud de emision de los CIPGN.


https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100911&lang=es-ES&view=article&id=3981
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100911&lang=es-ES&view=article&id=3981

GRACIAS
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