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PREGUNTAS Y RESPUESTAS FRECUENTES SOBRE APP Y AP

MARCO
GENERAL

¢Cuales son las normas vigentes para promover Asociaciones Piblico Privadas (APP) y
Proyectos en Activos?

Las normas vigentes para promover Asociaciones Publico Privadas son el Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regulala Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 240-2018-EF.

¢Los gobiernos regionales y locales pueden promover Asociaciones Piblico Privadas (APP)
y Proyectos en Activos?

Si, los Gobiernos Regionales y Locales (Municipalidades Provinciales y Distritales) pueden
promover Asociaciones Piblicos Privadas y Proyectos en Activos.

ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

3.

¢Qué es una Asociacion Piblico Privada?

Las Asociaciones Piblico Privada constituyen una de las modalidades de participacion de la
inversién privada, en la que se distribuyen de manera adecuada los riesgos del proyecto y se
destinan recursos, preferentemente del sector privado, para la implementacién de proyectos
en los que se garanticen Niveles de Servicios 6ptimos para los usuarios. Esta modalidad se
implementa mediante Contratos de largo plazo, en los que la titularidad de las inversiones
desarrolladas puede mantenerse, revertirse o ser transferidas al Estado, segln la naturaleza y
alcances del proyecto y a lo dispuesto en el respectivo Contrato.

¢Qué beneficios potenciales tiene una APP?
Segun el Banco Mundial?, los beneficios potenciales que tiene un APP son los siguientes:

e Como unavia para que el sector privado introduzca tecnologia e innovacién para mejorar el
suministro de servicios piblicos a través de la eficiencia operativa;

1 Tomado de: https:
neficios-riesgos
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Como incentivo para que el sector privado entregue los proyectos a tiempo y dentro del
presupuesto acordado;

Comoinsercion de certeza dentro del presupuesto a través del tiempo, ya que se establecen
gastos del proyecto de infraestructura en el presente y en el futuro;

Como una via para desarrollar las capacidades locales del sector privado a través de la
propiedad conjunta con grandes empresas internacionales, asi como oportunidades de
subcontratacion de empresas locales para obras civiles, obras eléctricas, instalaciones,
servicios de seguridad, servicios de limpieza, servicios de mantenimiento, etc.;

Como via para que el sector privado aumente su participacién gradualmente en las
empresas estatales y en el gobierno (especialmente firmas extranjeras);

Crea diversificacion en la economia ya que hace al pais mas competitivo, e impulsa los
negocios y la industria asociada mediante el desarrollo de la infraestructura (como la
construccion, el equipo, los servicios de apoyo, etc.);

Como complemento a las limitaciones de las capacidades del sector piblico para satisfacer
la creciente demanda de desarrollo de la infraestructura;

Como una extraccion al largo plazo de value-for-money a través de la transferencia
apropiada de riesgos hacia el sector privado durante el periodo del proyecto- desde el
disefio y construccién al mantenimiento y las operaciones.

5. ¢Coémo se clasifican las APP?

Las Asociaciones Publico Privadas se clasifican en:

a)

v

b)

Por su origen

Iniciativa  Estatal:  Aquellos proyectos de APP que el Estado por
propia iniciativa promueve su planificacién y desarrollo.

Iniciativa  Privada: Aquellos proyectos de APP que el sector privado
presenta ante el Estado para su desarrollo y se tramitan conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley y su reglamento.

Las iniciativas privadas tienen el caracter de peticiones de gracia. En consecuencia, el
derecho del proponente se agota con la presentacién de la iniciativa privada ante el OPIP.

Por su Financiamiento

Cofinanciadas: son aquellas que requieren cofinanciamiento, u otorgamiento o contratacién
de garantias financieras o garantias no financieras que tienen probabilidad significativa de
demandar cofinanciamiento.

Autofinanciadas: son aquellas con capacidad propia de generacién de ingresos, que no
requieren cofinanciamiento y cumplen con las siguientes condiciones:

Requieren garantias financieras minimas, entendidas como aquellas que no superan el
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cinco por ciento (5%) del CTl o, del CTP en caso no contengan componente de inversion;
y/o,

Requieren garantias no financieras con probabilidad minima o nula, entendidas como
aquellas en las que la probabilidad de demandar cofinanciamiento no sea mayor al diez
por ciento (10%) para cada uno de los primeros cinco (05) afios de vigencia de la cobertura
de la garantia prevista en el Contrato.

6. ¢Qué entidades pueden desarrollar un proceso de APP o de Proyectos en Activos?

Lasentidades publicas pertenecientes al Sector Pablico No Financiero, conforme a lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Piblico No Financiero, entre las que se encuentran: (i)
Ministerios; (ii) Gobiernos Regionales; (iii) Gobiernos Locales; vy, (iv) otras entidades pablicas
habilitadas por ley expresa.

7. ¢Cuales son las fases del proceso de desarrollo de una APP?

Las fases de desarrollo de una APP son las siguientes:

a)
b)
c)
d)

e)

Planeamiento y Programacién
Formulacién

Estructuracion

Transaccién

Ejecucién Contractual

¢Como es el desarrollo de una APP por Iniciativa Estatal?

Una APP de Iniciativa Estatal cuenta con las siguientes fases de desarrollo:

a)

Planeamiento y Programacion.- Comprende la planificacion de los proyectos y de los
compromisos, firmes o contingentes cuantificables, correspondientes a Asociaciones
Pdblico Privadas. Dicha planificacion se articula con la Programacién Multianual de
Inversiones y se materializa en el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Puablico Privadas.

Formulacién.- Comprende la elaboracién y aprobacién del Informe de Evaluacién sobre
la base de los estudios técnicos. Esta a cargo de la entidad pablica titular del proyecto o
de PROINVERSION, en el marco de sus respectivas competencias. La fase de Formulacion
culmina con la incorporacién del proyecto al proceso de promocion.

Estructuracién.- Comprende el disefio del proyecto como Asociacién Publico Privada,
incluida su estructuracién econémico financiera, mecanismo de retribucién en caso
corresponda, asignacién de riesgos y disefio del contrato. La estructuracién esta a cargo del
Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP), en coordinacion con la entidad piblica
titular del proyecto, con el organismo regulador, de corresponder, y con el Ministerio de
Economia y Finanzas. La fase de Estructuracién culmina con la elaboracién de las Bases y
de la Versién Inicial del Contrato.
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Transaccién.- Comprende la apertura al mercado del proyecto. EL OPIP determina el
mecanismo de adjudicacién aplicable, el cual puede ser licitacién piblica, concurso de
proyectos integrales u otros mecanismos competitivos. Una vez realizada la convocatoria,
el OPIP recibe y evalla los comentarios de los postores a las Bases y a la Versién Inicial
del Contrato y efectiia el proceso de evaluacién de propuestas técnicas y/o econémicas. La
fase de Transaccién culmina con la suscripcién del contrato.

Ejecucion Contractual.- Comprende el periodo de vigencia del contrato de Asociacion
Pablico Privada, bajo responsabilidad de la entidad publica titular del proyecto. Asimismo,
comprende el seqguimiento y supervision de las obligaciones contractuales. La fase de
Ejecucion Contractual culmina con la caducidad del respectivo contrato.

¢Como es el proceso de una APP por Iniciativa Privada?

El proceso de una APP por Iniciativa Privada comprende las siguientes etapas enmarcadas en las
distintas fases de esta modalidad de participacién de la inversién privada que a continuacion se
precisa:

a)

Planeamiento y Admisi6n a tramite

Programacion Opinién de Relevancia

Disefo y/o evaluacién del
proyecto.

Formulacién y opinién favorable

Formulacion del Informe de Evaluacién

Incorporacion al Proceso de
Promocién

Estructuracion Econémica
Financiera,

Analisis de Riesgos, Disefio de la

Estructuracion Version Inicial del Contrato APP,

Aprobacién y Publicacién de la
Declaratoria de Interés (DI).

Publicada la Declaratoria de
Interés se abre un plazo de

Transaccion 90 dias calendario. Si hay
Interesados, se realiza un Proceso
de Seleccién.

Inversion, Operacién y
Mantenimiento.

Ejecucion Contractual
Seguimiento y Supervision de las
obligaciones contractuales.
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10. ;Qué proyectos se pueden ejecutar mediante la modalidad de APP?

11.

Los proyectos en que se pueden ejecutar la modalidad de APP son los siguientes:

a)

Infraestructura publica en general, incluyendo entre otros a: redes viales, redes
multimodales, vias férreas, aeropuertos, puertos, plataformas logisticas, infraestructura
urbana de recreacién y cultural, infraestructura penitenciaria, de riego, de salud y de
educacion.

Servicios publicos, incluyendo entre otros a: los de telecomunicaciones, energia y
alumbrado, de agua y saneamiento y otros de interés social, relacionados a la educacion,
la salud y el ambiente, en este (ltimo caso, aquellos como el tratamiento y procesamiento
de residuos de todo tipo.

Servicios vinculados a la infraestructura piblica y servicios publicos que requiere brindar el
Estado, incluyendo entre otros a: sistemas de recaudacion de peajes y tarifas y Centros de
Mejor Atencién al Ciudadano.

Proyectos de investigacion aplicada.

Proyectos de innovacién tecnolégica.

¢Como pueden implementarse contractualmente una APP?

Sobre el particular, de manera enunciativa, las APP pueden implementarse a través de Contratos
de Concesidn, operaciény mantenimiento, gerencia, asi como cualquier otra modalidad permitida
por la normativa vigente
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PROYECTOS EN ACTIVOS

12,

13.

14,

¢Qué es un Proyecto en Activo?

Son proyectos de inversién privada mediante los cuales el Estado promueve la inversion privada
en activos de su titularidad, presentes o futuros. Estos proyectos tienen como caracteristica que
no comprometen recursos publicos ni traslada riesgos a la Entidad pablica.

¢Qué proyectos se pueden ejecutar mediante la modalidad de Proyectos en Activos?

Se pueden ejecutar entre otros proyectos los siguientes: (i) viviendas de interés social; (ii)
centros comerciales; (iii) camales; (iv) centros médicos; (v) centros productivos; (vi) terminales
terrestres; (vii) parques industriales; (viii) mercados; (ix) playas de estacionamiento; (x) plantas
de tratamiento de residuos sélidos; (xi) institutos de educacién superior, entre otros.

¢Como es el proceso de un Proyecto en Activos por Iniciativa Estatal?
Un Proyecto en Activo de Iniciativa Estatal cuenta con las siguientes fases de desarrollo:

a) Planeamiento y Programacion.- Comprende la planificacién de los Proyectos en Activos.
Dicha planificacion se articula con la Programacién Multianual de Inversiones y se
materializa en el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Puablico Privadas.

b) Formulacién.- Comprende la elaboracién y conformidad del Informe de Evaluacién sobre
la base de los estudios técnicos. La fase de Formulacién culmina con la incorporacién del
Proyecto en Activo al proceso de promocién.

c) Estructuracion.- La fase de Estructuracion comprende el disefio del Proyecto en Activo,
incluida su estructuracién econémico financiera y el disefio del Contrato. La estructuracién
esta a cargo del Organismo Promotor de la Inversién Privada, en coordinacién con la
entidad pablica titular del proyecto. La fase de Estructuracién culmina con la publicacién
de la Declaratoria de Interés.

d) Transaccion.- Comprende la apertura al mercado del proyecto. El OPIP determina el
mecanismo de adjudicacién aplicable, el cual puede ser licitacién publica, concurso de
proyectos integrales u otros mecanismos competitivos. Una vez realizada la convocatoria,
el OPIP recibe y evalta los comentarios de los postores a las Bases y a la Version Inicial
del Contrato y efectiia el proceso de evaluacién de propuestas técnicas y/o econémicas. La
fase de Transacciéon culmina con la suscripcién del contrato.

e) Ejecucion Contractual.- La fase de Ejecucion Contractual comprende el periodo de vigencia
del contrato de Proyecto en Activo, bajo responsabilidad de la entidad puablica titular
del proyecto. Asimismo, comprende el seguimiento y supervision de las obligaciones
contractuales. La fase de Ejecucién Contractual culmina con la caducidad del respectivo
contrato.
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15. ;Como es el proceso de un Proyecto en Activo por Iniciativa Privada?

El proceso de Proyecto en Activo por Iniciativa Privada comprende las siguientes etapas
enmarcadas en las distintas fases de esta modalidad de participacion de la inversién privada
que a continuacion se precisa:

f) Planeamientoy Admision a tramite

Programacion Opinién de Relevancia

Disefio y/o evaluacién del

proyecto.
g) Formulacién
Formulacién y conformidad del

Informe de Evaluacién

Estructuracion Econémica
Financiera, Disefio de la Version
h) Estructuracion Inicial del Contrato

Aprobacién y publicacién de
Declaratoria de Interés (DI).

Publicada la Declaratoria de
Interés se abre un plazo de

i) Transaccion 90 dias calendario. Si hay
Interesados, se realiza un Proceso
de Seleccion.

Inversién, Operacién y
Mantenimiento.

i) Ejecucion Contractual
Seguimiento y Supervision de las
obligaciones contractuales.
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EL ROL DE PROINVERSION Y OTRAS ENTIDADES

16. ¢Como es la asistencia técnica de PROINVERSION para los procesos de APP y de Proyectos
en Activos?

PROINVERSION puede brindar asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Locales que lo
soliciten, para el desarrollo de APPs y Proyectos en Activos, sea en la modalidad de Asesoria o
Encargo.

También PROINVERSION brinda asistencia técnica para la identificacién de proyectos, para lo
cual se puede suscribir un Convenio Marco de Colaboracion

PROINVERSION brinda asistencia técnica también en la formulacién del IMIAPP y en todas las fases para
el desarrollo de Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos, en el marco del Decreto Legislativo
N° 1362.

TIPOS DE CONVENIOS PARA ASISTENCIA TECNICA

La Entidad solicitante, por medio del CPIP, se
hara cargo del proceso de promocién de la
L fr DL D) inversiony de la seleccién de la empresa privada,
Uz LAl con la asesoria de PROINVERSION.

EL OPIP aprueba solicitar a PROINVERSION
asistencia técnica por encargo

EN MODALIDAD e El encargo es aprobado por el Consejo Directivo
DE ENCARGO de PROINVERSION y éste asume la conducciéon del
proceso.

e LaEntidad participa en todo el proceso, y suscribira
el Contrato correspondiente.
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17.

18.

19.

¢Como se tramita un Convenio de Asistencia Técnica de PROINVERSION?

Se solicita al Director Ejecutivo de PROINVERSION, acompafiado del dispositivo legal que
corresponda (Resolucién Ministerial, Acuerdo de Concejo Municipal, Acuerdo de Consejo
Regional) que aprueba la suscripcién del Convenio, asi como la informacién basica del proyecto
(nombre, descripcion, objetivo, importancia y consistencia con las prioridades de la entidad
publica, diagnéstico sobre la provision actual del servicio u obra a ejecutar y niveles del servicio
o de la infraestructura piblica a obtener). Se ingresa el pedido a través de la Mesa de Partes de
PROINVERSION.

Enelcasode Convenios Marco de Colaboracién, se solicita al Director Ejecutivo de PROINVERSION,
acompanado del dispositivo legal que corresponda (Resolucion Ministerial, Acuerdo de Concejo
Municipal) que aprueba la suscripcion del Convenio. Para el caso de los Gobiernos Regionales
solo se requiere de la solicitud.

¢Cuales son las funciones que tiene un Comité de Promocion de la Inversion Privada?

El Comité de Promocién de la Inversién Privada — CPIP ejerce alternativamente las siguientes
funciones:

1. Ensurol de OPIP, para los proyectos bajo su competencia, ejerce las funciones necesarias
para conducir y concluir el Proceso de Promocién.

2. Ensurol de coordinacién, ejerce las siguientes funciones:

a) Coordinar con los 6rganos de la entidad pablica titular del proyecto, a fin de agilizar los
tramites y procedimientos necesarios para el desarrollo del proyecto.

b) Velar por la ejecucién de las decisiones adoptadas por el Consejo Directivo, la Direccién
Ejecutiva y los Comités Especiales de Inversiones de PROINVERSION, cuya implementacién
deba ser realizada por la entidad publica titular del proyecto, sin perjuicio de las funciones
asignadas a los érganos de la respectiva entidad pdblica titular del proyecto.

c) Entregar dentro de los plazos respectivos la informacion solicitada por las entidades
involucradas y por el Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Otras funciones que establezca el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362.

¢Cual es el rol del Ministerio de Economia y Finanzas en el proceso de una Asociacion Piiblico
Privada y Proyectos en Activos?

El Ministerio de Economia y Finanzas es el ente rector del Sistema Nacional de Promocién de la
Inversion Privada. Ejerce esta rectoria a través de la Direccion General de Politica de Promocién
de la Inversién Privada, que como tal se encarga de las siguientes funciones:

a) Formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y promocion de las APP y PA,
en los diversos sectores de la actividad econémica, la cual es de obligatorio cumplimiento
para las entidades del SNPIP.

b) Establecer los lineamientos técnico - normativos sobre las APP y PA.
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20.

¢) Evaluar el cumplimiento e impacto de la politica de promocién de la inversién privada y
desarrollo de las APP y PA.

d) Emitir opinién vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo, sobre la
interpretacion y la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1362, en relacién con los temas
de su competencia, de conformidad con lo establecido en la Ley N°® 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo. Esta disposicion no limita la potestad interpretativa de los 6rganos
jurisdiccionales ni del Congreso de la Repiiblica.

e) Administrar el Registro Nacional de Contratos de APP.

¢Como participa la Contraloria General de la Repiiblica en un proceso de una Asociacion
Piublico Privada y Proyecto en Activos

La Contraloria General de la Republica tiene como funcién emitir un informe previo a la Versiones
Iniciales de Contrato (solo en el caso de las Iniciativas Privadas), a la Versiones Finales de
Contrato y a las modificaciones contractuales, el cual podra referirse (nicamente a aquellos
aspectos que comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado relacionados al
cofinanciamiento o garantias del proyecto. Este informe previo no es vinculante, sin perjuicio
del control posterior.
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